



ศูนย์ประสานงานเครือข่ายประชาชน 8 จังหวัดลุ่มน้ำโขง
อาคารที่ทำการอำเภอเมืองหนองคาย (หลังเก่า) 
ถ.ประจักษ์ อ.เมือง จ.หนองคาย 43000

4 สิงหาคม 2554
เรื่อง

ข้อกังวลเกี่ยวกับเขื่อนไซยะบุรี 

เรียน 

ฯพณฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในฐานะสมาชิกคณะมนตรีแม่น้ำโขง
สิ่งที่แนบมาด้วย ความเห็นด้านกฎหมายที่จัดเตรียมโดยสำนักงานกฎหมาย Perkins Coie เกี่ยวกับกระบวนการ PNPCA ของเขื่อนไซยะบุรี


ในนามของเครือข่ายประชาชน 8 จังหวัดลุ่มน้ำโขง และองค์กรที่ร่วมลงนาม ใคร่ขอแสดงความกังวลเป็นอย่างยิ่ง ต่อรายงานข่าวซึ่งระบุว่า รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนลาว (สปป.ลาว) แถลงว่า ขั้นตอนการแจ้งข้อมูล ปรึกษาหารือล่วงหน้า และข้อตกลง (Procedures for Notification, Prior Consultation, and Agreement - PNPCA) ของคณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง (Mekong River Commission: MRC) ในกรณีโครงการเขื่อนไซยะบุรีทางตอนล่างของแม่น้ำโขง ได้เสร็จสิ้นลงแล้ว 
เราเชื่อว่า การสรุปผลของกระบวนการ PNPCA ในกรณีดังกล่าวแต่เพียงฝ่ายเดียว เป็นการละเมิดต่อเงื่อนไขในความตกลงแม่น้ำโขงปี 2538 (1995 Mekong Agreement) ดังนั้น เราจึงใคร่ขอเสนอข้อมูลการวิเคราะห์ด้านกฎหมายจากฝ่ายที่เป็นอิสระ ได้แก่ สำนักงานกฎหมาย Perkins Coie จากสหรัฐอเมริกา ที่วิเคราะห์ถึงความรับผิดชอบด้านกฎหมายของรัฐบาลแห่งสปป.ลาว ที่มีต่อการปฏิบัติตามกระบวนการ PNPCA ของเขื่อนไซยะบุรี ตามความตกลงแม่น้ำโขงปี 2538   ดังมีสาระสำคัญดังนี้
“การตัดสินใจเพียงฝ่ายเดียวของสปป.ลาว ที่จะยุติกระบวนการ PNPCA โดยไม่เปิดโอกาสให้ประเทศเพื่อนบ้านที่ใช้ประโยชน์จากแม่น้ำโขง มีส่วนร่วมในการสรุปกระบวนการดังกล่าว ถือ เป็นการละเมิดต่อความตกลงแม่น้ำโขงปี 2538 และเป็นการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศด้วย”

ข้อสรุปข้างต้นของสำนักงานกฎหมาย Perkins Coie มีประเด็นสำคัญ ดังต่อไปนี้ 

1. ความตกลงแม่น้ำโขงปี 2538 ห้ามการตัดสินใจเพียงฝ่ายเดียว อย่างเช่น การสร้างเขื่อนไซยะบุรี เนื่องจากเป็นโครงการที่ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อระบบนิเวศของแม่น้ำโขง หรือส่งผลกระทบต่อความต้องการของประชาชนที่ต้องพึ่งพาทรัพยากรในแม่น้ำ โดยเขื่อนไซยะบุรีจะส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง และไม่สามารถเยียวยาได้ ทั้งต่อการประมงและการไหลของตะกอนในแม่น้ำ ซึ่งจะเป็นการทำลายวิถีชีวิตและความมั่นคงด้านอาหารของประชาชนในภูมิภาคนี้ สปป.ลาวจึงมีหน้าที่ต้องตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการเขื่อนเช่นนี้โดยใช้ฉันทามติร่วมกัน

2. ตามความประสงค์ดั้งเดิมของความตกลงแม่น้ำโขงปี 2538 การตัดสินใจใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยากรในแม่น้ำ ควรจะอยู่บนพื้นฐานการให้ความสำคัญร่วมกัน (shared priorities) และเนื่องจาก ทั้งกัมพูชาและเวียดนามจะไม่ได้รับประโยชน์ใดๆ จากเขื่อนแห่งนี้ สปป.ลาวจึงมีหน้าที่ต้องทำความตกลงร่วมกับประเทศสมาชิกเหล่านี้ว่า จะให้ความสำคัญร่วมกันกับโครงการนี้อย่างไร 

3. เนื่องจากการบรรลุความตกลงในบรรดาประเทศสมาชิก ถือเป็นสาระสำคัญของกระบวนการ PNPCA สปป.ลาวจึงไม่มีสิทธิตัดสินใจว่า กระบวนการ PNPCA ได้เสร็จสิ้นลงแล้วตามลำพัง อีกทั้งไม่สามารถเริ่มการก่อสร้างในพื้นที่ตั้งเขื่อนได้ก่อนจะบรรลุข้อตกลงในภูมิภาค เนื่องจากประเทศไทย กัมพูชา และเวียดนาม ยังคงแสดงความกังวลในที่ประชุมสมัยพิเศษของคณะกรรมการร่วมของ MRC เมื่อวันที่ 19 เมษายน ปีนี้ เกี่ยวกับความจำเป็นที่ต้องมีการศึกษาและปรึกษาหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับเขื่อนไซยะบุรีก่อนจะตัดสินใจ และเนื่องจากบรรดาประเทศสมาชิกขาดซึ่ง “โอกาสอย่างพอเพียง...ที่จะอภิปรายและประเมินถึงประโยชน์ที่จะได้รับ ด้วยเหตุดังกล่าว ย่อมถือว่า กระบวนการแจ้งข้อมูลยังไม่เสร็จสิ้นสมบูรณ์ และสปป.ลาวต้องดำเนินตามกระบวนการนี้ต่อไป โดยเปิดโอกาสให้ประเทศเพื่อนบ้านขอข้อมูลเพิ่มเติมที่จำเป็นเพื่อประเมินผลกระทบของเขื่อน และเพื่อให้มีเวลาที่จำเป็นเพื่ออภิปรายและประเมินถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากโครงการนี้” 
ด้วยการตัดสินใจเพียงลำพังของสปป.ลาวในการเดินหน้าสร้างเขื่อนไซยะบุรี จะทำให้เกิดความเสี่ยงต่อความยั่งยืนของแม่น้ำโขง และบั่นทอนความร่วมมือในภูมิภาค เราจึงใคร่ขอเรียกร้องมายังท่านในฐานะสมาชิกคณะมนตรีแม่น้ำโขง ให้ผลักดันเพื่อเรียกร้องให้ประเทศสมาชิก ปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศ และปฏิบัติตามกระบวนการ PNPCA อย่างแท้จริง ตามความตกลงแม่น้ำโขงปี 2538 และต้องถือว่า ยังไม่มีข้อสรุปใด ๆ เกี่ยวกับสถานะของโครงการเขื่อนแห่งนี้  
นอกจากนี้ ก่อนหน้าที่จะถึงการประชุมคณะมนตรี ซึ่งจะมีการอภิปรายถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากเขื่อนไซยะบุรี เราขอเรียกร้องให้คณะมนตรีร่วมกันปกป้องแม่น้ำโขง โดยให้มีการยกเลิกการก่อสร้างเขื่อนไซยะบุรี และเขื่อนอื่น ๆ บนแม่น้ำโขงสายหลัก 

ในฐานะสมาชิกคณะมนตรีแม่น้ำโขงของประเทศไทย เราใคร่ขอให้ท่านชะลอการลงนามซื้อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศไทย โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และผู้พัฒนาโครงการ คือ บริษัท ช.การช่าง จำกัด (มหาชน) จนกว่ากระบวนการตามข้อตกลงแม่น้ำโขงจะลุล่วง และเป็นที่ยอมรับ พร้อมทั้งมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชนผู้พึ่งพาทรัพยากรแม่น้ำโขงในการดำรงชีวิต 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและดำเนินการโดยเร่งด่วน
ขอแสดงความนับถือ
เครือข่ายประชาชน 8 จังหวัดลุ่มน้ำโขง
องค์กรร่วมลงนาม
1. เครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มน้ำโขง-ล้านนา  

2. เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนตำบลลุ่มน้ำโขง ๖ จังหวัด ภาคอีสาน (คสข.) 

3. คณะกรรมการลุ่มน้ำโขง(ภาคประชาชน) 
4. เครือข่ายเกษตรกรรมยั่งยืนลุ่มน้ำโขง 
5. เครือข่ายลุ่มน้ำพุง 

6. เครือข่ายลุ่มน้ำอูน 
7. เครือข่ายลุ่มน้ำก่ำ 

8. ประชาสังคม จ.สกลนคร 

9. ประชาสังคม จ.อุดรธานี 

10. กลุ่มคนเชียงคาน จ.เลย 
11. ชมรมอนุรักษ์และฟื้นฟูลุ่มน้ำสงคราม  

12. สมัชชาคนจนราษีไศล-หัวนา 
13. คณะกรรมการชาวบ้านฟื้นฟูลุ่มน้ำมูล 

14. โครงการประวัติศาสตร์นิเวศวัฒนธรรมเพื่อการฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นลุ่มน้ำภาคเหนือ
15. โครงการทามมูล จ.สุรินทร์ 

16. เครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภาคอีสาน 
17. เครือข่ายชุมชนคนฮักน้ำของ จ.อุบลราชธานี 
18. สมาคมเพื่อนภู  

19. องค์กรชาวบ้านเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูแก่งละว้า 
20. กลุ่มผู้เดือดร้อนจากโครงการเขื่อนร้อยเอ็ด –ยโสธร- พนมไพร 

21. คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน อีสาน 
22. กลุ่มอนุรักษ์ลุ่มน้ำหนองหาน อ.กุมภวาปี จ.อุดรธานี 
23. ศูนย์ข้อมูลสิทธิมนุษยชนและสันติภาพภาคอีสาน 
24.  สภาลุ่มน้ำชี 
25. ศูนย์พัฒนาเด็กเพื่อสังคมและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ำโขง 
26. กลุ่มอนุรักษ์ลุ่มน้ำโขงบ้านคกเว้า ต.หาดคัมภีร์ อ.ปากชม จ.เลย 

27. มูลนิธิเพื่อการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ(ประเทศไทย) 
28. กลุ่มอนุรักษ์หนองหาน สกลนคร  

29. ศูนย์ข้อมูลชุมชน 
30. องค์กรแม่น้ำเพื่อชีวิต
31. คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเหนือ
32. ชุมชนนักกิจกรรมภาคเหนือ
33. ศูนย์ปฎิบัติการร่วมเพื่อแก้ไขปัญหาประชาชนพื้นที่สูง
34. เครือข่ายพิทักษ์สิทธิ์ชนเผ่าและชาติพันธุ์
35. กลุ่มเพื่อนพม่า
36. ครอบครัวนักกิจกรรมภาคใต้
37. กลุ่มดาวดิน
38. โครงการอบรมเยาวชนเพื่อการพัฒนา (YT)
39. กลุ่มตะกอนยม
40. กลุ่มราษฎรรักษ์ป่าตำบลสะเอียบ จังหวัดแพร่
41. เครือข่ายทรัพยากรจังหวัดพะเยา
42. ศูนย์การเรียนรู้ดอยยาว-ดอยผาหม่น จังหวัดเชียงราย
43. กลุ่มรักษ์เชียงแสน
44. เครือข่ายลุ่มน้ำกก อำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย
45. เครือข่ายลุ่มน้ำหงาว-งาว จังหวัดเชียงราย 
46. เครือข่ายลุ่มน้ำอิง จังหวัดพะเยา 
47. เครือข่ายลุ่มน้ำน่าน จังหวัดน่าน 
48. เครือข่ายลุ่มน้ำปิง จังหวัดเชียงใหม่ 
49. เครือข่ายป่าต้นน้ำลุ่มนำป่าสัก จัหวัดเพชรบูรณ์
50. เครือข่ายพิทักษ์ลุ่มน้ำยม
สำเนาส่งคณะมนตรีแม่น้ำโขง
H.E. Mr Lim Kean Hor
Minister of Water Resources and Meteorology
Chairman of Cambodia National Mekong Committee
Member of the MRC Council for Cambodia
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Mr. Tan Duc Cuong
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